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Verwaltungsrechnung pro 2010

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate
Liebe Stimmburgerinnen und Stimmbrger

Mit dem Jahresabschluss pro 2010 kann ich Ihnen erneut eine Rechnung prasentieren, welche mit einem
Ertragstiberschuss von Fr. 450'000 sehr gut im ,schwarzen Bereich” abschliesst. Dieser Gewinn wird im Um-
fang von Fr. 440'000 verwendet, um Rucklagen fur die anstehenden Hochwasserschutzmassnahmen zu bil-
den. Die Vornahme zusatzlicher Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen wie im Vorjahr ist nicht még-
lich, da das Abschreibungsmaximum von 20% bereits vollumfénglich ausgeschopft worden ist. Der ausgewie-
sene Gewinn betragt Fr. 9'000. — Auch die Finanzierungsseite vermag fur einmal vollauf zu befriedigen. Die
Nettoinvestitionen von Fr. 205'000 konnten vollumfanglich aus dem erwirtschafteten Cash flow von
Fr. 1'439'000 finanziert werden. Es resultiert ein Selbstfinanzierungsgrad von Uber 700%. Dank des unter-
durchschnittlichen  Investitionsvolumens resultierte ein  beachtlicher Finanzierungsiiberschuss von
Fr. 1'234'000 und in der Folge eine entsprechende Reduktion der Nettoschulden.

Positive Punkte

Folgende Punkte haben sich positiv auf das Ergebnis ausgewirkt:

» Die konjunkturellen Probleme wurden bei der Budgetierung etwas tUberschétzt, sodass die geplanten
Steuereinnahmen um gut Fr. 500'000 Ubertroffen werden konnten.

e Dank der Neuordnung der Stromversorgung mit der Elektra Dulliken AG bleibt der Gemeindefinanz-
haushalt nachhaltig um jahrlich rund Fr. 200'000 entlastet.

e Im Zusammenhang mit dem Verkauf der beiden letzten Baulandparzellen am Buchenweg konnte ein
Buchgewinn von Fr. 345'000 realisiert werden.

e Nur gerade zwei Schilerlnnen haben vom Angebot eines 10. Schuljahres Gebrauch gemacht, was zu
Minderkosten von Fr. 67'000 fUhrte.

Negative Punkte

Uber negative Punkte, welche die Jahresrechnung letztes Jahr besonders belastet haben, gilt es folgendes zu
berichten:

e Ermeut sind sehr hohe Kosten in den Bereichen der sozialen Sicherheit zu verzeichnen. Der Beitrag
an die Sozialregion Oberes Niederamt SON fir die gesetzliche Sozialhilfe liegt um Fr. 323'000 und je-
ner fur die Verwaltungskosten SON um Fr. 77'000 tber dem Budget.

e Mit einem Rekordaufkommen von Fr. 471'000 liegen die Debitorenverluste pro 2010 erneut deutlich
um Fr. 170'000 Giber dem Voranschlag.

Entwicklung der Bilanzstruktur

Die Entwicklung unserer Bilanzstruktur unseres Gemeindefinanzhaushalts ist nachfolgend grafisch dargestellt.

Vermdgensentwicklung seit 1982
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Die Nettoschulden nahmen um Fr. 1234'000 ab und liegen Ende 2010 bei Fr. 1'596'000. Die Pro-Kopf-
Verschuldung nahm in der Folge von Fr. 607 Ende 2009 um Fr. 263 ab auf Fr. 343 Ende 2010. — Das gesam-
te Eigenkapital konnte um Fr. 232'000 von Fr. 3'618'000 auf Fr. 3'850'000 gesteigert werden. Bei dieser Be-
trachtungsweise wird der Gemeindehaushalt als Ganzes abgebildet. Das heisst, es sind auch die Spezialfi-
nanzierungen (Feuerwehr, Wasser, Abwasser und Kehricht) in die Beurteilung einbezogen. Ebenfalls sind die
unter dem Verwaltungsvermoégen eingereihten Aktien der Elektra Dulliken AG sowie das gewahrte Aktionars-
darlehen als realisierbare Vermogensbestandteile zur Ermittiung der Nettoschuld 2 in Abzug gebracht wor-
den.

Entwicklung Eigenkapital Allgemeine Rechnung

Nach den gultigen Grundséatzen fur den Gemeinde-Finanzhaushalt gilt es aber, die Eigenkapitalsituation der
Allgemeinen Rechnung flr sich alleine zu betrachten. Fur die Gemeinde reicht es namlich nicht aus, insge-
samt eine gute Eigenkapitalbasis zu haben. Insbesondere gilt es auch in der Allgemeinen (steuerfinanzierten)
Rechnung, Bilanzfehlbetrdge zu vermeiden. Wenn solche auftreten, wie dies in Dulliken beim Abschluss pro
2005 leider der Fall war, als nach der Verlustverbuchung eine Liicke von rund Fr. 520'000 in der Allgemeinen
Rechnung klaffte, gilt es, solche Bilanzfehlbetrage durch Ertragsuberschisse abzutragen. Hierfur ist eine ver-
bindliche Frist von langstens 8 Jahren gesetzt. Wie nachfolgendes Diagramm zeigt, sind wir mit unserer Fi-
nanz- und Steuerpolitik auf Kurs, konnten wir doch im Jahr 2008 den Bilanzfehlbetrag ganzlich abschreiben.

Unter Einbezug der Ricklagebildung konnte das massgebende Eigenkapital der Allgemeinen Rechnung per
Ende 2010 um Fr. 449'000 auf Fr. 814'000 gesteigert werden.

Die Entwickiung des Eigenkapitals der Aligemeinen (steuerfinanzierten) Rechnung seit 1999 ist dem nachfol-
genden Diagramm zu entnehmen.

Entwicklung Eigenkapital der Allgemeinen Rechnung
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Steuerentwicklung

Natiirliche Personen

Das Steueraufkommen bei den natlrlichen Personen liegt mit insgesamt Fr. 10'490'000 (siehe Artengliede-
rung) um Fr. 519'000 Gber dem Voranschlag (Fr. 9'971'000) aber um Fr. 504'000 unter dem Vorjahreswert
(Fr. 10'993'000).

Steuern laufendes Jahr (2010)

Im Voranschlag pro 2010 ist ein Steueraufkommen bei den natirlichen Personen im Umfange von
Fr. 8'900'000 eingesetzt. — Wegen der Gegenwartsbesteuerung verfugen wir jeweils im Zeitpunkt des Jahres-
abschlusses noch Uber keine Veranlagungen des Rechnungsjahres. Die Steuern pro 2010 werden erst im
Verlaufe dieses Jahres anhand der diesjéhrigen Steuererklarungen vorgenommen. In der Folge stellt sich die
Frage, ob davon ausgegangen werden darf, dass das budgetierte Steueraufkommen von Fr. 8'900'000 auch
tatséchlich erreicht werden kann. Die Summe der fakturierten Steuervorbezlige pro 2010 lag bereits bei
Fr. 8'879'000. Es darf davon ausgegangen werden, dass sich in der Summe die positiven und die negativen
Taxationskorrekturen die Waage halten werden, dass also keine Korrektur beim Steueraufkommen pro 2010
vorzunehmen ist.

Gemelndeprisidium 062 285 5750, Gemeindeverwaltung/Gemelndeschreiberel (62 285 5770, Finanzverwaltung/Steuerverwalt Itung 062 285 5766/77, Bauverwaltung 062 285 5751; Einwoh-
nerkontrolle 062 285 5757, Sozlalamt 062 285 5755, Arbeitsamt/AHV-Zweigstelle 062 285 5759 Telefax 062 285 5773, PC-Konto 46-1069-1, www.dulllken.ch



Taxationskorrekturen Steuern Vorjahr (2009)

Im Berichtsjahr konnten statt der erwarteten Taxationskorrekturen pro 2009 in Hoéhe von Fr. 75'000 insgesamt
rund Fr. 575'000 in Rechnung gestellt werden. — Davon wurde im Einvernehmen mit der Rechnungsprifungs-
kommission ein Betrag von weiteren Fr. 150'000 fir ausstehende negative Taxationskorrekturen als Folge der
Steuergesetzrevision und des konjunkturellen Einbruchs zurlickgestellt. Somit weist die Rechnung bei den
natlrlichen Personen Fr. 425'000 an positiven Taxationskorrekturen aus. Die Schwankungsreserve liegt per
Ende 2010 bei Fr. 700'000.

Ubrige Positionen

Bei den Abrechnungen, welche alte Steuerjahre betrafen (2008 und alter), tberwogen die Negativen die Posi-
tiven. In der Summe ergab sich ein Minus von Fr. 134'000. — Dies belegt, dass die in den Vorjahren jeweils
vorgenommenen zeitlichen Abgrenzungen eine recht grosse Genauigkeit aufwiesen.

Auf praktisch unverandert hohem Niveau verharrte das Aufkommen an Gemeindesteuern, welches der Kanton
fur uns einkassiert (Quellensteuern, Grundstuckgewinnsteuern, Steuern auf Kapitalabfindungen). Hier rechne-

te das Budget aufgrund eines erwarteten Ruckgangs mit Fr. 350°000. Erreicht wurde ein Aufkommen von
Fr. 502'000.

Juristische Personen

Im Voranschlag pro 2010 ist ein Steueraufkommen bei den juristischen Personen im Umfange von Fr. 620'000
eingesetzt. — Unter der Gegenwartsbesteuerung verfligen wir auch bei den Firmen im Zeitpunkt des Ab-
schlusses noch Uber keine Veranlagungen pro 2009. Diese werden im Verlaufe dieses Jahres anhand der
diesjahrigen Steuererkldrungen vorgenommen. — Vor den Abschiussbuchungen figurierte ein Saldo von
Fr. 668'000 in den Blichern, resultierend aus dem Steuervorbezug.

Entsprechend unserer allgemeinen Rechnungslegungspraxis wird der budgetierte Betrag von Fr. 620'000
ausgewiesen und in der Folge eine Taxationsreserve von Fr. 48'000 gebildet. Angesichts des wirtschaftlich
deutlich schwierigeren Umfeldes nach der Finanzkrise, welches sich zwangslaufig auf die Steuern der juristi-
schen Personen auswirken wird, handelt es sich hierbei sicherlich um eine sinnvolle Zurtickhaltung.

Positiv fielen die Taxationskorrekturen aus Vorjahren aus, konnten doch immerhin Fr. 107'000 nachtréglich in
Rechnung gestellt werden.

Ergebnisse

Die Allgemeine Rechnung schliesst bei budgetierten Abschreibungen im Umfange von Fr. 500'000 mit einem
Ertragstberschuss in der Hoéhe von Fr.649'000 ab. Der Voranschlag hatte mit einem Uberschuss von
Fr. 60'000 gerechnet. Nach Vornahme von zusatzlichen Abschreibungen im Umfang von Fr. 200'000 liegt
Ertragstiberschuss bei Fr. 449'000. — Nach der Bildung von Ricklagen fur die Realisierung von Hochwasser-
schutzmassnahmen von Fr. 440'000 wird ein Gewinn von Fr. 9'000 ausgewiesen. — In der Folge erhtht sich
das Eigenkapital auf Fr. 374'000.

Die Feuerwehrrechnung schliesst mit einem Ertragsliberschuss in der Hohe von Fr. 48'000 ab, welcher fur
Abschreibungen verwendet wird. — Die Anlagen der Feuerwehr stehen per 31. Dezember mit einem Restab-
schreibungsbedarf in Héhe von Fr. 515'000 in den Blichemn.

Die Wasserrechnung schliesst mit einem Aufwandtberschuss in der Héhe von Fr. 22'000 ab. — Zudem wur-
den Investitionen von netto Fr. 30'000 getétigt. Zur vollstdndigen Abschreibungen dieser Investitionen sowie
zur Deckung des Verlusts der Wasserrechnung wurde ein Betrag von Fr. 52'000 aus dem Eigenkapital der
Wasserrechnung entnommen. Dieses steht per Ende Jahr noch mit netto Fr. 1'246'000 in den Bchern.,

Die Abwasserrechnung schliesst nach Vornahme von Fr. 127'000 an Abschreibungen mit einem Ertrags-
Uberschuss in der Hoéhe von Fr. 73'000 ab. — Das Eigenkapital der Abwasserrechnung belduft sich per 31.
Dezember in der Nettobetrachtung (nach Abzug des Restwertes der Anlagen) auf Fr. 864'000.

Die Abfallrechnung schliesst mit einem erfreulichen Ertragstiberschuss von Fr. 29'000 ab und weist in der
Folge ein Eigenkapital per Ende Jahr von Fr. 158'000 aus.

Gemeindeprisidium 062 285 §750, Gemeindeverwaltung/Gemeindeschreiberei (62 285 §770, Finanzverwaltung/Steuerverwaltung 062 285 5766/77, Bauverwaltung 062 285 5751; Einwoh-
nerkontrolle 062 285 5757, Sozialamt 062 285 5755, Arbeitsamt/AHV-Zweigstelle 062 285 5759, Telefax 062 285 5773, PC-Konto 46-1069-1, www.dulliken.ch



Entwicklung der Kosten- und der librigen Ertragspositionen

Als generelle Vorbemerkung darf ich konstatieren, dass sich samtliche Kommissionen und Verwaltungsabtei-
lungen generell sehr gut an die Budgetvorgaben gehalten haben. — Wiederum darf die Budgetdisziplin als sehr
gut bezeichnet werden, wie aus den nachfolgenden Ausfilhrungen entnommen werden kann. Unverandert
bleibt allerdings unser Ertragsproblem bestehen.

Personalaufwand

Der Personalaufwand liegt mit Fr. 9'447'000 um Fr. 170'000 Uber dem Voranschlag aber um Fr. 83'000 unter
dem Vorjahreswert.

» Beim Verwaltungs- und Betriebspersonal schlagen sich die Einbindung des Asylwesens in den Regio-
nalen Sozialdienst sowie der Ausbau der Amtsvormundschaft mit Mehrkosten von Fr. 70'000 nieder.

o Beider Lehrerschaft ist eine BudgetUberschreitung von insgesamt brutto Fr. 119'000.

Sachaufwand

Der gesamte Sachaufwand betrug Fr. 3'109'000. Er liegt um Fr. 56'000 unter dem Voranschlag und um
Fr. 130'000 unter dem Vorjahreswert.

e Bei den unter der Gruppe 211 ausgewiesenen Positionen (Pauschalbudget fur Lehrmitteln, Schulma-
terial und Veranstaltungen) liegen die Kosten um Fr. 15'000 unter dem Voranschlag. Es darf somit er-
neut festgestellt werden, dass sich die Pauschalbudgets fur das Schulmaterial sowie die Einfiihrung
des Controllings positiv ausgewirkt haben, und dass die Schulleitung bemiht ist, die Budgets nicht voll
auszuschopfen.

e Die Kosten fur den Warmebezug ab der Holzschnitzelzentralheizung der Blrgergemeinde stehen mit
Fr. 134'000 zu Buche (Vorjahr Fr. 130'000). — Das Budget erwies sich hier mit insgesamt Fr. 146'000
als um Fr. 12'000 zu hoch.

e Beim baulichen Unterhalt fur den Hoch- und Tiefoau sowie flr die Anlagen ist eine deutliche Budget-
unterschreitung um Fr. 137'000 festzustellen. — Im Vergleich zum Vorjahr liegen diese Kosten gar um
Fr. 228'000 tiefer (Wasserschadens im Gemeindehaus 2009 Fr. 165'000).

Passivzinsen (Gruppe 940)

Beim Kapital- und Schuldendienst liegen wir mit netto Fr. 212'000 um Fr. 74'000 uber dem Voranschlag und
um Fr. 43'000 tber dem Vorjahr. — Hauptgrund fur diese unglinstige Kostenentwicklung ist die vorzeitige Auf-
nahme von 3,5 Mio. Franken, welche im November dieses Jahres zur Schuldentilgung benétigt werden. Mit
einer Nettobelastung von Fr. 212'000 bei Gesamtschulden von 24,0 Mio. Franken stehen wir sehr gut da. Die
Durchschnitts-Nettoverzinsung liegt gerade mal bei 0,88%.

Abschreibungen des Finanzvermdgens

Die Verlustscheinabschreibungen und Steuererlasse betrugen pro 2010 Fr. 470'000. Dabei handelt es sich im
Mehrjahresvergleich um einen Uberaus hohen Betrag. Der Voranschlag rechnete mit Fr. 300'000 und im Vor-
jahr waren Fr. 344'000 an uneinbringbaren Forderungen zu verzeichnen. Vorab ist festzuhalten, dass Verlust-
scheinabschreibungen und Steuererlasse zwar immer sehr grossen Schwankungen unterliegen, dass aber in
Zukunft mit jahrlichen Verlusten von gut Fr. 300'000 zu rechnen sein wird. Auf dem Veranlagungswege wer-
den von Gesetzeswegen derzeit generell keine Steuererlasse mehr gewahrt. Ausnahmslos alle Steuerpflichti-
gen also auch Bezugerinnen von Ergdnzungsleistungen, Sozialhilfeempfangerinnen etc., die bisher unbliro-
kratisch durch die Veranlagungsbehérde Steuererlass erhalten haben, werden ordentlich veranlagt und mis-
sen dann ein formelles Erlassgesuch beim Finanzdepartement Solothurn und bei ihrer Gemeinde einreichen.
Dadurch wird das Steueraufkommen ,kinstlich* erhdht und auf der anderen Seite nehmen erfolglose Betrei-
bungen mit Verlustscheinen zu. — Sollte sich das diesjéhrige sehr hohe Niveau an Steuerausfallen als Regel-
fall herausstellen, musste eine Erhdhung der Delkredere Riickstellungen ins Auge gefasst werden.

Abschreibungen des Verwaltungsvermdgens

Zu Lasten der Allgemeinen Rechnung wurden Abschreibungen im Umfange von 20.0% des massgebenden
Restwerts des Verwaltungsvermégens vorgenommen, also Fr. 700'000, was dem nach Finanzausgleichsge-
setz gliltigen Maximum entspricht. — Budgetiert waren Abschreibungen von Fr. 500'000.

Gemeindeprisidium 062 285 5750, Gemeindeverwaltung/Gemelndeschreiberel 62 285 5770, Finanzverwaltung/Steuerverwaltung 062 285 5766/77, Bauverwaltung 062 285 5751; Einwoh-
nerkontrolle 062 285 5757, Sozialamt 062 285 5755, Arbeitsamt/AHV-Zweigstelle 062285 5759, Telefax-062 285 5773, PC-Konto 46-1069-1, www.dulliken.ch



Beitrag Spitexorganisation, an Kanton fiir Sozialversicherungen, Sozialhilfeleistungen

Bei der gesetzlichen Sozialhilfe, der Spitex sowie bei den Erganzungsleistungen fand auf den 1. Januar
2008 ein Systemwechsel statt. Im Zuge des Neuen Interkantonalen Finanzausgleichs NFA mussten die Kan-
tone das Kostenfeld Ergénzungsleitungen sowie die Spitex tibernehmen. Kanton und Gemeinden sind tber-
eingekommen, dass letztere den Bereich Spitex und einen grésseren Anteil der EL-Kosten tUbernehmen. Im
Gegenzug erhoht der Kanton seinen Beitrag an die Kosten der gesetzlichen Sozialhilfe. — In der Nachkalkula-
tion ergibt sich nun folgendes Bild:

RG 2010 VA 2010 Abweichung RG 2009 RG 2008 RG 2007

440.3650.01 Beitr. an Spitex 129'300 126'100 3'200 125'380 83'576 0
500.3611.01 Beitr. Sozialversicherungen 1'093'000  1'123'200 -30'200 879'412  1'176'841 564'060
580.3510.01 Beitr. Verw. ges. Sozialhilfe 34'400 28'100 6'300 29'916 22'145 66'360
582, Gesetzliche Sozialhilfe 1'454'700  1'146'600 308100  1'405'040  1'260'921 1'492'900
Total 2'711'400  2'424'000 287'400 2'439'748  2'543'483  2'123'320
Abweichung zur Rechnung 2010 287'400 271'652 167'917 588'080

Lehrerbesoldungssubventionen

Far das Jahr 2010 kam Dulliken in den Genuss eines Beitrages von 71% an die Lehrerbesoldungskosten
(Vorjahr ebenfalls 71%). — In der Summe floss ein Betrag von Fr. 3'332'000. Dieser lag um Fr. 72'000 tber
dem Budget aber um Fr. 95’000 unter dem Vorjahreswert.

Nachtragskredite

In den Kompetenzbereich der Gemeindeversammlung fallen die nachfolgenden Budgetiiberschreitungen,
welche durch Gemeindeversammlungsbeschluss sanktioniert werden missen:

Kompetenz Gemeindeversammlung (Uber Fr. 100'000) 2010 effektiv. 2010 Budget  Uberschr. Fr. %
582.3520.01 Beitrag an Sozialregion SON flir gesetzliche Sozialhilfe 1'470'184 1'146'600 323'584 28%
584.3620.01 Beitr. an Lastenausgl. gesetzl. Sozialhilfe fur Sozialregion SON 1'756'827 214'400 1'642'427  719%
584,3660.02 Gesetzliche Sozialhilfe Asylwesen Sozialregion SON 603'312 400'000 203'312 51%
900.3300,01 Abschreibung Steueraussténde 470'377 300'000 170'377 57%
990.3310.01 ordentliche Abschreibungen Verwaltungsvermégen 699'736 500'000 199'736 40%
995.3850,01 Rucklagebildung fur Hochwasserschutzmassnahmen 440'000 0 440'000

582.3520.01 Beitrag an SON fiir gesetzliche Sozialhilfe

Wegen der massiven Kostensteigerung bei den gesetzlichen Sozialhilfeleistungen, die kantonsweit festzustel-
len ist, lag der Beitrag der Gemeinde Dulliken an die Sozialregion mit Fr. 1'470'184 um Fr. 323'584 (ber dem
Voranschlag von Fr. 1'146'600. Diese Ausgabeposition entzieht sich dem Einfluss der Gemeinde Dulliken und
des Regionalen Sozialdienstes. Die Kosten, die gesamtkantonal anfallen werden nach Massgabe der Anzahl
Einwohner auf die Sozialregionen respektive schlussendlich auf die Gemeinden abgewalzt.

584.3620.02 Lastenausgleich gesetzliche Sozialhilfe durch regionalen Sozialdienst SON

Der Kanton rechnete fiir das Jahr 2010 mit Sozialhilfekosten von 245 Franken pro Einwohner. Bezogen auf
die gesamte Sozialregion rechnete der Voranschlag pro 2010 deshalb mit gesamthaften Ausgaben von gut
3,2 Mio. Franken. Man ging von Sozialhilfeleistungen im Umfang von 3,0 Mio. Franken aus und rechnete mit
einer Abgabe an den Lastenausgleich von 0,2 Mio. Franken. — Obwohi die Abrechnung des Kantons flr das
Jahr 2010 noch nicht vorliegt, hat das Amt flr Soziale Sicherheit des Kantons Solothurn die Sozialregion auf
eine erhebliche Kostensteigerung von 32 Franken pro Einwohner hingewiesen, mit welcher zu rechnen ist. —
Aufgrund dieser Einschdtzung muss die SON mit Ausgaben von insgesamt gut 3,4 Mio. Franken rechnen. Die
vom Regionalen Sozialdienst tatsachlich selber erbrachten Sozialhilfeleistungen liegen bei lediglich 1,7 Mio.
Franken, also um 1,3 Mio. Franken unter dem Voranschlag von 3,0 Mio. Franken. Die Abgabe an den Lasten-
ausgleich ist demzufolge mit tiber 1,7 Mio. Franken entsprechend sehr viel héher eingestellt.

Obwohl sich die Sozialhilfekosten dem Einfluss der Gemeinde entziehen, und obwoh! es sich hierbei um den
Beitrag der gesamten Sozialregion an den Lastenausgleich handelt, muss die Dulliker Gemeindeversammiung
fur das Konto ,584.3620.02 Lastenausgleich gesetzliche Sozialhilfe Sozialregion Oberes Niederamt" als Leit-
gemeinde Uber einen Nachtragskredit von Fr. 1'756'827 befinden.
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584.3660.02 Gesetzliche Sozialhilfe Asylwesen SON

Beim Asylwesen rechnete der Voranschlag pro 2010 mit Gesamtausgaben von Fr. 400'000. Tatsachlich belie-
fen sich diese jedoch auf Fr. 603'000. Es ist eine Kreditberschreitung um Fr. 203'000 festzustellen.

Obwohl sich die Sozialhilfekosten im Asylwesen dem Einfluss der Gemeinde entziehen, und obwoh! es sich
hierbei um die Kosten der gesamten Sozialregion an den Lastenausgleich handelt, und obwohl schlussendlich
samtliche Kosten vom Kanton respektive vom Bund zurlickerstattet werden, muss die Dulliker Gemeindever-
sammlung nach dem Bruttoprinzip fur das Konto ,584.3620.02 Lastenausgleich gesetzliche Sozialhilfe Sozial-
region Oberes Niederamt" als Leitgemeinde Uber einen Nachtragskredit von Fr. 203'312 befinden.

900.3300.01 Abschreibung Steuerausstinde

Erneut reichte der Budgetkredit von Fr. 300’000 deutlich um Fr. 170'377 nicht aus, um die tats&chlich eingetre-
tenen Verluste von Fr. 470'377 abdecken zu kénnen. Der Hauptgrund liegt darin, dass die Veranlagungsbe-
horden seit dem Inkrafttreten der letzten Steuergesetzrevision auf dem Veranlagungsweg keine direkten Steu-
ererlasse mehr gewahren kénnen. In der Folge steigt das Steueraufkommen entsprechend. — Auf der anderen
Seite erweist sich dann aber ein wesentlich grésserer Anteil des Steueraufkommens als uneinbringbar und es
resultieren in der Folge entsprechend hohere Verlustscheinabschreibungen. Fur voraussichtliche Steueraus-
falle der Vorjahre ist unter dem Konto 2050.03 ein Betrag von Fr. 350'000 als Delkredere zurlickgestellt. Soll-
ten sich die Steuerausfélle auf einem héheren Niveau einpendeln, mussten die Ruckstellungen entsprechend
erhoht werden. Auch bei dieser Position muss die GV einen entsprechenden Nachtragskredit von Fr. 170'377
sprechen.,

990.3310.01 Zusiatzliche Abschreibungen

Der Voranschlag pro 2010 ging aufgrund der erwarteten Ertragslage davon aus, dass Abschreibungen von
Fr. 500'000 moglich sein wirden, was gut 14% des Restwertes des Verwaltungsvermégens entsprochen hat-
te. — Der positive Verlauf des Rechnungsjahres erlaubte dann jedoch die Vornahme von Abschreibungen in
maximal zulassiger Hohe von 20%, was Fr. 699'736 entspricht. Die Gemeindeversammlung muss dieser Vor-
nahme von zusétzlichen Abschreibungen im Umfang von Fr. 199'376 zustimmen und einen entsprechenden
Nachtragskredit sprechen. — Bei einer Ablehnung musste ein entsprechend besseres Ergebnis ausgewiesen
werden, was sich beim Finanzausgleich negativ auswirken wiirde, weil der massgebende Steuerbedarf ab-
nehmen warde.

Gewinnverwendung fiir Riicklagebildung Kto. 995.3850.01

Nach Vornahme der nach Finanzausgleichsgesetz maximal zulassigen Abschreibungen verbleibt ein Ertrags-
Uberschuss der Allgemeinen (steuerfinanzierten) Rechnung von Fr. 449'072. Grundsatzlich bestehen zwei
Moglichkeiten der Gewinnverwendung. Erstens kann der Ertragstiberschuss dem Eigenkapital der Allgemei-
nen Rechnung zugeschlagen werden, was ohne positive Wirkung auf den Finanzausgleich bleibt. Zweitens
besteht die Méglichkeit, im Umfang von maximal 5% des Steueraufkommens im Hinblick auf konkrete Vorha-
ben Ricklagen zu bilden. Solche Ricklagebildungen werden im Finanzausgleich als zusatzlicher Steuerbe-
darf behandelt und ftthren in der Folge zu einer entsprechenden Besserstellung. Aus diesem Grund sollte von
der Méglichkeit zur Rucklagebildung im Umfange von Fr. 440'000 Gebrauch gemacht werden.

Investitionsrechnung pro 2010

Die Investitionsrechnung flr das Jahr 2010 weist Gesamtausgaben in der Héhe von Fr. 432'000 und Gesamt-
einnahmen von Fr. 227'000 aus, so dass Mehrausgaben von Fr. 205'000 resultieren. Dieses Nettoinvestitions-
volumen ist im Mehrjahresvergleich deutlich unterdurchschnittlich.

Von diesem Betrag betreffen Fr. 261'000 Mehrausgaben des steuerfinanzierten allgemeinen Haushalts, und
Fr. 56'000 Mehreinnahmen der geblihrenfinanzierten Spezialfinanzierungen respektive der Feuerwehr.

Spezialfinanzierungen

Feuerwehr

Bei einem Ertrag der Feuerwehrrechnung in der Héhe von rund Fr.267'000 und einem Aufwand von
Fr. 219'000 resultiert ein Cash flow von rund Fr. 48'000. — Dieser wurde verwendet, um die Anlagen abzu-
schreiben. — Die Anlagen der Feuerwehrrechnung stehen per Ende 2010 noch mit rund Fr. 515'000 zu Buche.
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Wegen der Gegenwartsbemessung konnten keine Ersatzabgaben in Rechnung gestelit werden. Auch hier
erfolgt die Fakturierung mit einem Jahr Verspéatung. Es wurde ein mutmasslicher Betrag von Fr. 225'000 an
Ersatzabgaben eingesetzt.

Die Investitionsrechnung lag mit Mehreinnahmen von Fr. 120'000 (Beitrag der Gebaudeversicherung an die
Erweiterung des Feuerwehrmagazin) fur einmal auf der positiven Seite.

Wasserversorgung

Unsere Wasserversorgung verzeichnete 2010 ein negatives Ergebnis. — Einem laufenden Ertrag in der Hohe
von rund Fr. 412'000 stand ein Aufwand von Fr. 434'000 gegenlber, so dass ein Verlust von rund Fr. 22'000
resultierte. Dieser Verlust wurde durch Entnahme aus dem Eigenkapital gedeckt.

Zudem wurden Investitionen im Umfange von Fr. 30'000 getétigt, dies ebenfalls zu Lasten des Eigenkapitals.

Das Eigenkapital der Wasserversorgung steht per Ende Jahr mit einem positiven Saldo von rund Fr. 1'245'000
in unseren Buchern.

Abwasserbeseitigung

Bei der Abwasserbeseitigung resultierte bei einem Gesamtertrag in Héhe von Fr. 724'000 und einem Gesamt-
aufwand von Fr. 597'000 ein Cash flow von Fr. 127'000. — Dieser wurde auf das Eigenkapital der Abwasser-
beseitigung Ubertragen.

Im Berichtsjahr wurden Investitionen im Umfange von netto Fr. 33'000 getatigt.

Das noch nicht abgeschriebene Verwaltungsvermégen der Abwasserbeseitigung figuriert mit einem Saldo von
Fr. 523'000 in der Bestandesrechnung, das Eigenkapital mit Fr. 1'387'000, so dass in der Nettobetrachtung
das Eigenkapital der Abwasserrechnung Fr. 864'000 betragt.

Abfallbeseitigqung

Die Abfallrechnung weist bei einem Gesamtertrag von Fr. 485'000 und einem Gesamtaufwand von
Fr. 456'000 einen Gewinn von Fr. 29'000 aus. — Die Abfallrechnung weist per Ende 2010 ein Eigenkapital von
Fr. 158'000 aus.

Unser Abfallreglement sieht eine Gebuihrensenkung vor, wenn der Kostendeckungsgrad in der Nachkalkulati-
on auf tber 110% liegt und/oder das Eigenkapital mehr als 30% des Vorjahresaufwandes ausmacht. — Der
Kostendeckungsgrad pro 2010 liegt bei 106%. Das Eigenkapital betragt 34% des Jahresaufwandes. Eine der
beiden fur eine Geblhrensenkung gestellten Bedingungen ist somit grundsétzlich erfllt. — Im Moment drangt
sich dennoch noch keine Massnahme auf, da der Gemeinderat beschlossen hat, die per 1. Januar 2011 in
Kraft getretene Mehrwertsteuererhéhung ohne Anhebung der Gebtihrenansatze umzusetzen, was einer ge-
ringfligigen Gebuhrensenkung gleichkommt.

Finanzierung

Im Mehrjahresvergleich présentiert sich die Entwicklung des Cash flows (= Mandvriermasse fir Investitionen
und Amortisationen) resp. des Cash drains wie folgt;

Jahr Cash flow / Cash loss (-) |Jahr Cash flow / Cash loss (-)

1088 1'987'000(2002 294'000
1989 1'546'000(2003 475'000
1990 2'011'000|2004 5'000
1991 483'000}2005 -88'000
1992 1'667'000(2006 872'000
1993 1938'000(2007 1'045'000
1994 482'000)2008 976'000
1995 625'000/2009 1'215'000
1996 441'000(2010 1'439'000
1997 ~758'000

1998 -996'000| Total 1988 bis 2010 14'952'000
1999 -531'000

2000 408'000|Durchschnitt seit 1988 679'636
2001 516'000
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Im Berichtsjahr konnte ein erfreulicher Cash flow von Fr. 1'439'000 erwirtschaftet werden. Die Auswirkung auf
unsere Finanzierungssituation darf als sehr positiv gewertet werden. Die Nettoinvestitionen von Fr. 205'000
konnten vollumfénglich aus dem Cash flow finanziert werden. Es resultierte ein Selbstfinanzierungsgrad von
701% und der Finanzierungsuberschuss betrug Fr. 1'233'000. — Die Netto-Verschuldung nahm in der Folge im
Berichtsjahr von Fr. 2'829'000 auf Fr. 1'596'000 ab. Es war letztes Jahr eine geringfilgige Zunahme des Ein-
wohnerbestandes um 14 Personen von 4663 auf 4677 zu verzeichnen. Die Nettoverschuldung nahm in der
Folge splrbar von Fr. 607 um Fr. 263 ab auf Fr. 344 pro Einwohner.

Ausblick auf 2011 und die ndchsten Jahre

Der Jahresabschluss pro 2010 zeigt auf, dass wir die finanzielle Schréaglage unserer Gemeinde gut in den
Griff bekommen haben. Der seit 2006 geltende héhere Steuerbezug von 128 Punkten hat sich als gentigend
ergiebig erwiesen, um nicht nur die laufenden Kosten unserer Gemeinde abdecken zu kénnen, sondern auch
um eine verniinftige Eigenfinanzierung unserer Investitionen sicherzustellen.

Dulliken profitiert von einer relativ guten Entwicklung seines Steuersubstrates sowie von einer Verbesserung
beim innerkantonalen Finanzausgleich, bei welchem Dulliken dank der tibergangsweise Hoherdotierung durch
den Kanton hohere Beitrdge erhalt. — Vor diesem Hintergrund wurde der Steuerfuss um 5 Punkte gesenkt, fur
naturliche Personen auf 123 Punkte und fir juristische Personen auf 93 Punkte. Der Jahresabschluss pro
2010 bestétigt die Richtigkeit und die Angemessenheit dieser Steuerpolitik.

Schlussbemerkung

Bei nichterner Analyse unseres Jahresabschlusses durfen wir zwar ohne Wenn und Aber feststellen, dass
verschiedene Massnahmen zu der gewiinschten Entlastung unseres Finanzhaushalts geftihrt haben und dass
wir mit den letztjahrigen Zahlen vollauf zufrieden sein durfen. Dennoch verfolgen uns unsere strukturellen
Probleme auf Schritt und Tritt.

Das Finanzgebaren der Gemeinde Dulliken ist, wie auch aus der kantonalen Finanzstatistik hervorgeht, ver-
gleichsweise zurlickhaltend und unseren bescheidenen Moglichkeiten angepasst. Die Budgetdisziplin der
Kommissionen und der Verwaltungsabteilungen war auch im letzten Jahr sehr gut. Der Gemeinderat l4sst
nichts unversucht, um Einsparungen realisieren zu kénnen und tut sich mit Ausgabenbeschlussen jeweils sehr
schwer.

Leider sind wir in der unglucklichen Lage, dass uns selbst die klugste Finanzpolitik und der rigoroseste Spar-
kurs nicht in die Lage versetzen kénnen, unser Steuerniveau auf dasjenige unserer direkten Nachbargemein-
den Daniken, Starrkirch-Wil oder Olten herabsenken zu kénnen. — Umso wichtiger ist es, sich bietende Gele-
genheiten zu nutzen, um unsere Situation in kleinen Schritten zu verbessern. Die Bereitstellung von Bauland
in genugender Menge und guter Qualitat ist in diesem Zusammenhang von allergrésster Bedeutung. Mit dem
Uberarbeiteten Projekt ,,Rossler-Bodenacker“ kénnte ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung getan wer-
den.

Allgemein gilt es, eine aktive Landpolitik zu betreiben und sich bietende Gelegenheiten zu nutzen und
Grundstiicke oder Liegenschaften aus dem Gemeindebesitz zu verdussern, welche die Gemeinde zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben nicht (mehr) benétigt. Die Einwohnergemeinde Dulliken hat zudem einen beachtlichen
Bestand an Industrieland von einigen Hektaren. Die auf dieses Jahr hin beschlossene erneute Steuersenkung
bei den juristischen Personen von 98 auf 93 Punkte macht unsere Gemeinde noch attraktiver fiir mégliche
Neuansiedlungen von Unternehmen. Positive Impulse dirfen .wir vom Um- und Neubauvorhaben ,Hugi* erwar-
ten, wo neben Loftwohnungen auch Gewerberdume entstehen. Das Gleiche gilt auch fur die Liegenschaft der
Ex-Dihart, welche als Gewerbezentrum umgenutzt wird.

Das Engagement von Dulliker Exponenten im Kantonsrat und auf Verbandsebene zeitigt mit der vom Kan-
tonsrat beschlossen Erhdhung des Beitrages an den Finanzausgleich erste konkrete Friichte. — Es gilt aller-
dings, in diesen Bemuhungen nicht nachzulassen und unsere Interessen auch bei der Erarbeitung eines neu-
en Finanzausgleichs weiterhin aktiv einzubringen.

Ich hoffe gerne, lThnen mit meinem Bericht zur Jahresrechnung 2010 zu dienen und stehe selbstverstandlich
jederzeit gerne fur weitere Auskunfte zur Verfligung

Mit freundlichen Grliissen

Einwohnergemeinde Dulliken
Der Finanzverwalter:

Andreas Gervasoni
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Kennzahlen im Vorjahresvergleich
2010 2009

Einwohnerzahl am 31. Dezember 4677 4663
Darlehensschuld pro Kopf (abzuglich Anlagen) 2'993.35 3'005.35
Nettoverschuldung 2 pro Kopf 343.40 606.85
Steuerfuss  naturliche Personen 128% 128%

Juristische Personen 98% 98%
Steueraufkommen pro Kopf 2'244.70 2'357.45
Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen 701,11 % 85,51 %
Nettozinsaufwand gemessen am Steueraufkommen 1,27 % -0,40 %
Zinsbelastungsanteil (koA 32-42gemessen an KOA 40-46) -0,71 % -0,37 %
Kapitaldienstanteil (koA 32+331-42 gemessen an KOA 40-46) 2,98 % 3,72 %

Angaben zur Bestandesrechnung per 31. Dezember 2010

Dulliken ist am Zweckverband der Abwasserregion Olten beteiligt. Der Wiederbeschaf-
fungswert der Anlagen der ARA Olten belaufen sich auf gut 129'786'306 Franken. Das Ver-
waltungsvermdégen ist vollstandig abgeschrieben und es resultiert per Ende 2010 ein Netto-
Eigenkapital von Fr. 2'950'888.10 resultiert. — Auf Dulliken entfallt per Ende 2010 ein in der
Gemeinderechnung nicht bilanzierter Eigenkapital-Anteil von Fr. 283'828.35.

Die Einwohnergemeinde Dulliken besitzt gut 22 ha Land im Finanzvermégen mit einem Ka-
tasterwert von knapp 3,3 Mio. Franken sowie knapp 14 ha Land im Verwaltungsvermégen
mit einem Katasterwert von gut 10 Mio. Franken. — Der Gebaudeversicherungswert aller
Gemeindeliegenschaften belauft sich per 31.12.2010 auf rund 53,2 Mio. Franken.

Im Weiteren wird auf den Anhang zur Jahresrechnung verwiesen.
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Genehmigungsvermerke

Fir die Richtigkeit
e der Laufenden Rechnung pro 2010
» der Investitionsrechnung pro 2010 mit Verpflichtungskreditkontrolle
o der Bestandesrechnung per 31. Dezember 2010 sowie

¢ des Berichtes und der Ergédnzungen zur Jahresrechnung pro 2010
zeichnet verantwortlich

Der Finanzverwalter:

Andreas Gervasoni
eldg. dipl. Experte in Rechnungslegung und Controliing

Behandelt und genehmigt vom Gemeinderat am 9. Mai 2011 mit folgender einstimmiger Antragstel-
lung zu Handen der Gemeindeversammlung vom 20. Juni 2011:

o Es seien flr folgende Budgettberschreitungen Nachtragskredite zu sprechen:

Kto. 582.3520.01 Beitr. an SON fir gesetzliche Sozialhilfe Fr. 323'584
Kto. 584.3620.01 Beitr. SON an Kt. f. Lastenausgleich Sozialhilfe Fr. 1'642'427
Kto. 584.3660.02  gesetzliche Sozialhiife Asylwesen SON Fr. 203'312
Kto. 900.3300.01  Abschreibung Steueraussténde Fr. 170'377
Kto. 990.3310.01 ordentl. Abschreibungen Verwaltungsvermégen Fr. 199'736

e Es sei der Ertragstiberschuss der Allgemeinen Rechnung von Fr. 449'071.62 im Umfange von
Fr. 440'000.00 fur die Rucklagebildung fir Hochwasserschutzmassnahmen sowie im Umfang
von Fr. 9'071.62 zur Aufnung des Eigenkapitals der Allgemeinen Rechnung zu verwenden.

e Es sei die vorliegende Verwaltungsrechnung (bestehend aus Laufender Rechnung, Investiti-
onsrechnung, Bestandesrechnung sowie diversen Beilagen) mit den Spezialfinanzierungen
Feuerwehr, Wasser, Abwasser und Kehrichtbeseitigung zu genehmigen.

o Es seidie Verwaltung zu entlasten.

Namens des Gemeinderates der Einwohnergemeinde Dulliken

Der Gemeindeprésident: Der Gemeindeschreiber:

Dr. Theophil Frey Andreas Gervasoni

Genehmigt anlasslich der Rechnungsgemeindeversammiung vom Montag, den 20. Juni 2011.

Der Gemeindeprésident: Der Gemeindeschreiber:

Dr. Theophil Frey Andreas Gervasoni
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Laufende Rechnung
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